中牟县财政局                                              中牟县财政局政府采购投诉处理决定书

中牟县财政局政府采购投诉处理决定书

牟财投决字〔2018〕1号

投诉人：郑州百思特人力资源服务有限公司
地址：中牟县广惠街与牟山路交叉口西北角
委托代理人：蒋建磊        
被投诉人1：国泰信华工程咨询有限公司
地址：郑州高新技术产业开发区莲花街316号（龙鼎创富中心）3幢6层602室
联系人：胡严 
被投诉人2：中牟县人力资源和社会保障局
地址：中牟县官渡大街中牟县人力资源和社会保障局
联系人：张海亮 
第三人：河南圆方人力资源管理有限公司、

河南富能人力资源有限公司、

郑州万众建筑劳务有限公司
一、投诉事项：
（一）采购人未按照招标文件约定确定入围单位。采购人、采购代理机构在2018年9月27日发布本项目招标结果公告中，推荐3家供应商为入围候选人，不符合招标公告中“入围单位数量5-6家”的约定。招标文件没有对评审中出现的特殊情形进行约定、评标标准中也未说明入围单位不满足5-6家如何处理，评标委员会针对通过符合性审查单位不满足招标入围单位数量的情况应当停止评审，采购人、采购代理机构不应随意改变采购标的。
（二）评标委员会组成不符合招标文件规定。招标文件中规定，评标委员会的成员由有关经济、技术方面的专家组成，成员人数为5人，评标专家由采购人从相关评标专家库中随机抽取。而该项目评标委员会是由四名专家和一名采购人代表组成，张海亮作为采购人代表，其身份是评标委员会成员，但不应以评标专家身份参与本项目评审。
二、投诉请求：确定评标结果无效，依法重新招标。
三、调查事实及依据：
2018年10月17日，申请人对“中牟县人力资源和社会保障局劳务派遣机构遴选项目”（采购编号：中牟政采公开-2018-08-30)投诉，我局2017年10月23日受理了投诉。2018年10月24日，我局向被投诉人及第三人发送了投诉书副本，被投诉人就投诉事项也分别作了回复说明。经调查，认定以下事实：
1、招标文件第二章第六条第16.1款规定，评标委员会的成员由有关经济、技术方面的专家组成，成员人数为5人，评标专家由采购人从相关评标专家库中随机抽取。

2、招标文件第一章第一条第3款第3项信用规定，根据《财政部关于在政府采购活动中查询及使用信用记录有关问题的通知》（财库〔2016〕125号）要求，“对列入失信被执行人、重大税收违法当事人应当拒绝其参与政府采购活动。”被列入“信用中国”网站“失信被执行人”、“重大税收违法案件当事人名单”和中国政府采购网“政府采购严重违法推论行为记录名单”栏目中有失信等负面信息的潜在投标人，将拒绝其报名参加本项目。没有规定信用的查询主体。

3、招标文件第二章投标人须知前附表中第10项规定，入围单位数量为5-6家。未约定入围单位数量不足5-6家时如何处理。
4、2018年9月25日上午，开标评标时，评标委员会成员为4名专家和1名采购人代表；在评审过程中，采购人代表对投标人进行了资格审查，有8家投标，对其中的5家投标人的信用查询按不合格处理，导致5家投标人投标无效。推荐河南圆方人力资源管理有限公司、河南富能人力资源有限公司、郑州万众建筑劳务有限公司3家投标人为入围候选人。
5、项目进展情况：该项目于2018年9月25日上午10点30分在中牟县公共资源交易中心房产大厦4楼第2开标室进行了开评标，推荐河南圆方人力资源管理有限公司、河南富能人力资源有限公司、郑州万众建筑劳务有限公司为入围候选人。9月27日在网上发布了招标公告结果公示。根据采购人提供的证明材料显示截止到2018年11月20采购人尚未下发中标通知书。
四、处理决定和法律依据

我局认为，招标文件规定了评标委员会的成员由有关经济、技术方面的专家组成，成员人数为5人，在评审过程中，评标委员会成员为4名专家和1名采购人代表，与招标文件不一致，不符合招标文件规定；并且在评审过程中，采购人代表在对投标人进行资格审查时，对5家投标人的信用查询按不合格处理，导致5家投标人投标无效，根据《财政部关于在政府采购活动中查询及使用信用记录有关问题的通知》（财库〔2016〕125号）第二条第（二）项、第（三）项规定，信用查询的主体是采购人或采购代理机构。从调查的证据来看，采购人或采购代理机构没有按照规定进行查询各投标人的信用记录。因此，采购人代表认定5家投标人为投标无效的证据不足。同时，由于采购人代表认定5家投标人投标无效，导致该5家投标人不能进入下一步评审，最终导致只能推荐3家供应商为入围候选人，影响了评审结果。招标文件中规定入围单位数量为5-6家，而在评标过程中，仅有3家投标人通过资格性审查，无法满足招标文件设定的入围数量标准即采购需求，改变了采购标的的数量。因此，投诉人的两项投诉成立。
根据《政府采购质疑和投诉办法》（财政部令第94号）第三十二条第（二）项规定，作出决定如下：
本项目已确定中标供应商但尚未签订政府采购合同，认定中标结果无效，责令采购人重新开展采购活动。
投诉人如对此处理决定不服，可在收到本决定之日起六十日内向郑州市财政局或中牟县人民政府提起行政复议，也可以在收到本决定之日起六个月内向中牟县人民法院提起行政诉讼。

五、作出处理决定的日期为2018年11月27日。

                                2018年11月27日

抄送：中牟县人力资源和社会保障局、国泰信华工程咨询有限公司、
郑州百思特人力资源服务有限公司、河南圆方人力资源管理有限公司、河南富能人力资源有限公司、郑州万众建筑劳务有限公司。
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